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«Accompagnai io Di Emidio

per la strage della Grottella»

Torna sotto Ia lente della Pro-
cura di Lecce la-“Strage della
Grottella”. €& una nuova in-
chiesta volta a fare luce su
chi diede ospitalitd ai compo-
nenti della banda che la matti- -
na del 6 dicembre 1999
. crivelld a colpi di kalashnikov
due furgoni portayalori, sulla
‘provinciale Copertino-San Do-
nato, provocando la morte d1 )
‘tre vigilanti. '

VALENTE a pag. 11
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L’agguato della Grotlella ‘

Spaccio di dfoga, furti di au-‘

to e mezzi agricoli che poi ve-
nivano restituiti in cambio di
denaro. In gergo si chiama
“cavallo di ritorno” ed & il
“cavallo” dal quale i carabi-
nieti hanno disarcionato 1’ or-

ganizzazione che farebbe ca-

po a Roberto Nisi, storico

"boss della Scu leccese. Con ™

Nisi sono stati arrestati Ango-
nio Vadacca di Monteroni
(domiciliari); Marco Caramu-
scio di Monteroni; Andrea

"Mancarella di Lequile; Biagio -

Pagano di Copertino; Luigi
Tarantino di San Pietro in La-
ma. Oltre ai sei arrestati an-
che 37 indagati.

L|spe2|one nelle cucine dopo |a foto chocela denunua di un ricoverato al Fazzi -

- L’Asl: da una busta di verdura
T insetto nei past1 all’ospedale

L CASD
Cartelle cliniche
bruciate -
sospetto di furto’
dal reparto

Apag 13

“Un coleottero e non uno sca-

rafaggio, nella cena per una
degente dell’ospdedale Fazzi.

Ieni & scattato I’accertamento -

da parte della Asl di Lecce.
Una serie di ispezioni tra le
cucine e alla fine il verdetto;
nessuna anomalia.nei locak

né. ngi processi produttivi di
. ‘preparazione. delle verdure.
- L’imsetto era nella verdara.
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Bindi: siamo qui per capire |

1l livello di mﬁltrazmne

CELLINY, DISTANTE e QUARANTA alle pagg: 2 e 3

. LANALIS
Fiscal compact
I'ltalia dura

per-ora

soloa parole
.da Gmrgm LA MALFA

alle 1nd1screz.10m che
ne avevano preceduto
-la pubblicazione ¢ so-
‘prattutto dalle dure ed espli-
cite dichiarazioni del Presi-
dente del Consiglio contro
le conseguenze negative sul-

-la crescita del cosiddetto Fi-

scal Compact, ¢i si poteva
attendere che il contributo
del Governo italiano alla di-
scussione sulla politica eco-
nomica éuropea aperta mol-
te settirnane fa dal cosiddet-

" to-documento dei 5 Presi-
“denti avrebbe posto con

grande chiarezza 1’esigenza

~di una svolta nella politica

600]10]]]1(3& europea

~Continua a pag 8

RIFLESSIONI
Banche, Bail-in

eidubbi

di legittimita
_costituzionale

“di ,’Giorgio’- MANTOVANO -

Ara gh u'll:lml paesi del-
1Un1one ed a tempo
oramai -quasi scaduto, an-

" che I'Italia ha dato attoa-

zione alla Direttiva
2014/59/UE, nota.con I’a-
cronimo Brrd ( Banking -
Recovery -and Resolution
Directive), approvata dal
Parlamento europeo il 15
maggio 2014 e delineante
il nuovo quadro normativo

.-in materia di composizione .
"e risoluzione delle crisi

bancarie:’
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LA DECISIONE

Contrordine a Nardd
il sindaco sospende
il progetto della condotta

TARANTINO alte'pagg. 18 e 19

Panchine simili a lapidi: i galli-
polini si infuriano ¢ sal web
"scoppia la polemica condita

“‘con I’ironia, ma il commissa--
rio prefettizio Guido Aprea as-
‘sicura: prima del fine settima-
na. saranno tutte rimosse. Le
‘panchine - della discordia sono
comparse sul lungomare al sor-
gere del sole di- domenica. Il
tempo di stropicciare gli ocehi
e fare le-prime foto e sul web
si & scatenata la rivolta. Ora il
commissario ha decigso di farle
rimuovere. -

"MADRARITN 2 nan 21

COntin.ué apag. 8

Panchine come lapidi sul lungomare
1l commussario ordina la rimozione -

antrn la nanchina oi & enatanata Pirania el wah
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Mentre i 5 Presidenti (i Presiden-
ti. del Consiglio Europeo, della
Commissiene Europea, dell’euro-
gruppo, della BCE e del Presiden-
te del Parlamento Europeo) si era-
no limitati, nel loro documento,
ad auspicare dei passi in avanti
nell’integrazione europea senza
entrare nel merito dei problemi

- che hanno indebolito in questi an-
ni la moneta unica, I'Ttalia — i
era fatto intendére — avrebbe po-
80 questioni sostanziali di pohu—
ca economica.

" Il documento italiano, reso no--

to oggi,. non cortisponde a queste
attese. O meglio vi- corrisponde

molto parzialmente e, in un certo”

_ senso, con una contraddizione in-

‘terna fra I’analisi e le conclusio-
ni. Vi & una novitd importante
nell’analisi, nel senso che il- docu-

do in cui tradizionalmente le isti-
tuzioni europee hanno analizzato
1a situazione economica e delinea-
to le politiche economiche da se-

guire. Ma esita dal proporre una

impostazione sostanzialmente di-
versa da quella tradizionale che
ci- viene. dall’EBuropa. In. questo
senso non ¢’¢ la svolta annuhcia-
ta. _ '

Nell’analisi bisogna dare atto
al documento che, rispetto all’in-
sistenza tradizionale nei documen-
ti europei sulla priorita del Tiequi-

-librie dei conti pubblici, il contri-
‘buto’ italiano mette ripetutamente
. I’accento sul tema della crescita.

Si legge ad esempio che se Ueuro-

zona -dovesse continuare a trasci- |

narsi in una “ripresa incerta non

“bio .

FISCAL COMPACT, LITALIA...

‘'ta e nella creazione di posti.di la-

voro ¢ questo metterebbe in dub-
.la sostenibilith dell’euro.”

Poco pill avanti, a fianco del tra-
dizionale tema della” accelerazio-

ne delle riforme strutturali, il do- .

cumento accenna alla necessita di
“una pil forte domanda interna...

necessaria per evitare una riduzio-

ne del potenziale di crescita”. E
ancora “rafforzare 1’integrazione
monetaria e finanziaria dovrebbe
camminare ingieme con le misure
per sostenere la crescita e la crea-
zione di posti di lavoro.”
Finalmente la créscita econo-
mica ¢ la creazione di posti di la-
voro sembrano diventare I’ obietti-
vo nuumero uno della politica eco-
nomica. Da questa analisi, tutta-
v1a dovrebbe dlscendcrc una, im-

postazione molto diversa da quel-
la consueta in FEuropa. 11 doeu-
mento, partendo da questa anali-

si, avrebbe dovuto formularg del-
'le proposte chiare. O rivendicare

I'immediata attribuzione a un mi-
nistro europeo- del Tesoro la re-
sponsabilita della crescita dell’eu-

rozopa insieme con i mezzi per
-provvedervi, ivi incluso il ricorso

a un deficii a livello europeo fi-
nanziato dalla Banca Centrale Fu-
ropea,. come avviene negli- Stati
Uniti e in particolare come & av-

venuto in questi anni nei quali

mentre 1’eurozona languiva, gli
Usa riprendevano a crescere. Op-
pure, in alternativa, se questa so-

. luzione europea non fosse imme-

diatamente disponibile, il docu-
menio aviebbe dovuto rivendica-
te che per ttti i-paesi membri vi

sia la possibilith di ricorrere, qua-
Jora lo ritengano, a maggjori defi-
cit pubblici per sollecitare la ri-
presa della domanda. ‘Bisognereb-
be ciog proporre P'abolizzione del-
le regole del fiscal compact che
rendono invece obbligatorio un
cammino. nella direzione esatta-
mente opposta anche quando lo
stato del ciclo imporrebbe un so-
stegno delia domanda.

Se il documento avesse voluto
porre i problemi nei loro termini ~
essenziali, esso avrebbe potuto
scrivere che o si affida all’Euro-
pa il compito della piena occupa-
Zione o-si restifuisce ai singoli pa-
esi la possibilita di perseguire
guesto obiettivo. Se si rimane al
di qua di questo chiarimento, si

" resta nell’ambito dell’attuale siste-

ma nel quale al massimo, si posso-
no rivendicare spazi di flessibilita
nell’applicazione di regole sostan-
zialmente ¢ duramente deflazioni-
stiche.

mento italiano si discosta dal mo-

vi sarebbe progresso nella cresci-

Giorgio La Malfa

BANCHE, BAILIN
ET1DUBBL.

1l recepimento della normativa comunita-
ria (D. Lgs. 16 novembre 2015 nn. 180 ¢
181), & avvenuto sottolineando che, al ma-
nifestarsi di un dissesto o anche solo di un
“rischio” di dissesto della banca, 1’autorith

di risoluzione, ossia la Banca d’Ttalia, pud -

- adottare provvedimenti con i quali i diritti
soggettivi dei soci e quelli di alcune. cate-
gorie di creditori sono “ridotii o converti=
u”. o :

In particolare, la Banca d’Italia potra

disporre della riduzione efo conversione in

capitale degli strumenti computabili nel pa-

trimonio di vigilanza, incluse le azioni e
le obbligazioni subordinate, al fine di co-

prire le perdite dell’istituto di credito e ri-
pristinare il patrimonio minimo regolamen-
tare. Dal 1 gennaio- 2016, 1" Autorita di vi-
gilanza potra utilizzare lo strumento del

cosiddetto “Bail-in”, (letteralmente salva-:

taggio interno) ossia disporre, al ricorrere
delle condizioni di risoluzione, la riduzio-
ne del valore delle azioni ¢ di alcuni credi-

ti 0 la loro conversione in azioni per assor- .
bire le perdite ¢ ricapitalizzare la banca in

" isura sufficiente a ripristinare un’adegua-

" ta capitalizzazione ed a mantenere la fidu- .

cia del mercato. Gli azionisti ed 1 creditori
non potranno in nessun caso subire perdlte
maggiori di quelle che sopporterebbero in
caso di’ liquidazione della banca secondo
le procedure ordinarie.

E evidente il cambio di prospettiva. del—
la'nuova disciplina: mentre, in passato, ’e-
“ventnale salvataggio delle ‘banche in crisi
poteva essere realizzato, almeno integral-
~ mente, " con risorse pubbliche (principio
del Baii-out) poste a carico della collettivi-
th, ora saranno gli stessi investitori privati,

gli azionisti .o anche i possesso'ri di stro-
menti di capitale di- credito ad accollarsi,
dall’interno, il costo dell’insolvenza.

. E naturale, dunque, che ci si interroghi
sulla stessa legittimita, anche costituziona-
ie, di soluzioni che implicano un interven-
to autoritativo su rapporti di diritto priva-

to, modificandone radicalmente i tratti. A

tal fine pud risultare utile esaminare come
altri ordinamenti; in -ambito comunitario,
5i sianc misurati con '1’operafivita di simili
strumenti e quale lezionc sia possibile trar-

ne.

Di grande rilevanza appare la sentenza

del 28 Tuglio 2015 resa dalla Corte Costitu-

zionale austriaca, con riferimento ad una

vicénda, quella del salvataggio della Hypo
Group Alpe Adria, di grande impatto me-.

diatico, anche per i suoi risvolti transfron-
talieri, riguardanti in parte il nostro. paese.

Con tale decisione il Supremo Collegio an- -
striaco ha avuto modo di analizzare la le-

gittimita, sotto il profilo costituzionale, di
una_ serie di previsioni che avevano con-
sentito all’autorith di vigilanza austriaca di
imporre, seppure nell’ambito di un model-
lo di sohizione della crisi che nel caso con-

_ereto ‘si erd struiturato ancora principal-

mente secondo le linee del Bail-out, un
parziale sacrificio pure ai sottoscrittori di

obbligazioni, proprio secondo la logica |

prevista dalla direttiva sopra citata.

Per meglio comprendere la decisione
della Corte costituzionale austriaca giova
ricordare brevemente 1a vicenda. Hypo Al-
pe Hadria era una banca controllata dal
Land tedesce della Baviera e partecipata

anche da quello austriaco della Carinzia. .

Nel corso del 2009 1a banca era staia chia-

mata a fronteggiare una gravissima situa- °
zione di difficolth finanziaria, determinata |

da non corrette politiche di credito. Al fi-
ne di scongiurare 1’apertura di una proce-
dura di insolvenza, il goverro austriaco
aveva proceduto, dapprima, aila nazionaliz-

zazione della banca e quindi, nel 2014, ad -

un’opera di riorganizzazione societaria

che, da un lato, aveva separato le attivith'

ancora reddituali, allocandole nella nuova
Alpe Hadria e, daIl altro, creato una socie-
ta veicolo, denominata Heta, nella quale
far confluire; oltre alle passivita della vec-

chia banca, tutta la ¢omponenie non per— '
forming dell’attivo.

Quest’opera di riorganizzazione aveva
nch.testo un complesso intervento normafi-
vo, con’ conseguenti provvedimenti attuati-
vi adottati dall’autoritd di vigilanza ausiria-
ca (Fma). In particolare, per quanto.inte-
ressa in questa. sede, il governo austriaco,
che aveva conservato il controllo di Heta
nella prospettiva liquidatoria, aveva impo-
sto anche ai possessori di obbligazioni su-
bordinate ¥ onere di concorrere all’assorbi-

‘mento delle perdite di Heta, sancerdo, per
mitti coloro che avessero sottoscritio tali ti-

toli, con scadenza anteriore al 30 giugno
2019, I’azzéramento del diritto al rimbor-

-so, sopprimendg altresi per costoro anche
Jla garanzia rilasciata dal Land della Carin-

zia. - -

" Erano sorti, conseguentemente, non po-
chi dubbi di legittimita costituzionale su
siffatie norme, in quanto ritemute in contra-

sto con la Carta costituzionale austriaca,
con la Convenzione Europea-dei diritti del-

I'Uomo, ¢ con Ja Carta dei diritti fonda-
mentali dell’Unione in tema di tutela della
proprietd, nonché pidi in generale per viola-

“zione del principio di uguaglianza.

In risposta, 1la Corte costituzionale au-
striaca non solo ha censurato la scelta del
legislatore di differenziare il trattamento
tra creditori -appartenenti ad un’unica clas-
se, quella appunto dei subordinati, unica-
mente Sulla base di un dato estrinseco,

-quale la circostanza che i crediti fossero

destinati a scadere prima o dopo il 30 giu-
gno 2019, ma anche ha ritenuto irragione-
vole la ‘]jn-litazione del diritto del credito-

te, sotto il proﬁlo della contrarietd alle nor-
me che delineano la tutela costituzionale
delia proprietd. -

La pronuncia della Suprema Corte au-:

-striaca stimola non- poche riflessioni. An-

che nel nostro ordinamento sia gli azioni-
sti che gli stessi possessori di strumenti fi-
nanziari di tipo obbligazionario possono
ainbire a invocare la protezione di rango
costituzionale riconosciuta al diritto di pro-

prieta. )

Da cid 1’11nduc1b11e tensione tra un
principio costituzionale, che vuole tutelata
la proprieta ammettendone 1’espropriazio-
ne per mot1v1 di interesse pubblico ma
sempre “salvo indennizzo”, ed una disposi-
zione che, nell’impianto normativo che di-
sciplina il Bail-in, ammette che simili in-
terventi possano essere reahzzati ‘senza in- -
dennizze™.

Ma a tali cons1dera21on1 occorre ag-
giungerne altre. Ai fini della loro legittimi-
13 costituzionale sard necessario che, an-
che nel nostro ordinamento, I’applicazione

‘ delle misure in tema di Bail-in avvenga

nell’effettivo rispetto del principio di ugua-
glianza che, come si & visto , & risultato
mortificato dalla normativa austriaca. )

Ed, ancora, occorrerd che nessun dei
soggetti destinatari di.quelle norme subi-
sca un trattamento deteriore rispeito a quel-

1o che riceverebbe se I’ente sottoposto a ri-

soluzione fosse liquidato, secondo la liqui-
dazione coatta amministrativa o altra ana-
loga procedura concorsuale applicabile.
Appare, dunque, di tuita evidenza la de-
licatezza e la complessit delle problemati-
che suscitate dal recepimento domestico
della Brrd, in relazione alle quali, di recen-
te, il Vice Direttore generale della Banca
d’Italia, Fabio Panetta, ha ritenuto auspica-
bile, da parte del legislatore sia italiano
sia europec, una attenta rivisitazione delle
modalita e dei tempi dell’attuazione delle
nuove norme,
Giorgio Mantovano
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